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Resumen: Este estudio examina de manera critica y comparativa los
aspectos caracteristicos del delito de cohecho (soborno) transnacional
activo y considera su tratamiento en las normativas de Pert y Espana. En
este contexto, a partir de un enfoque criminolégico e histérico sobre la lucha
contra la corrupcién global, pero con especial énfasis en la doctrina juridico-
penal espafiola, se busca contribuir a su andlisis y mejora. Con este propésito,
se presentardn diversas propuestas de reforma normativa para la actual
tipificacién del soborno transnacional activo, entre las cuales sobresalen
la incorporacién de una definicién legal del término «funcionario ptblico
extranjero» y la tipificacién de una modalidad de cohecho internacional, no
vinculada exclusivamente a objetivos econémicos. Por tltimo, se abordara la
responsabilidad penal de las personas juridicas en relacién con el delito de
soborno internacional, resaltando los requisitos esenciales para una correcta
imputacién y, de manera prioritaria, la justificacién de su sancién penal.

Palabras clave: Corrupcién transnacional, cohecho activo internacional,
OCDE, derecho penal, derecho comparado

Abstract: This study critically and comparatively examines the characteristic
aspects of the crime of active transnational bribery, considering its treatment
in the regulations of Peru and Spain. In this context, from a criminological
and historical approach to the fight against global corruption, but with special
emphasis on Spanish criminal legal doctrine, we seek to contribute to its analysis
and improvement. With this purpose, various proposals for regulatory reform
will be presented for the current classification of active transnational bribery,
among which the incorporation of a legal definition of the term “foreign public
official or member of an international body” and the classification of a modality
of active transnational bribery, not exclusively linked to economic objectives,
stand out. Finally, the criminal responsibility of legal entities in relation to
the crime of international bribery will be addressed, emphasizing the essential
requirements for correct accusation and, as a priority, the justification of their
criminal sanction.
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I. INTRODUCCION

La corrupcién constituye uno de los problemas mds importantes y
complejos que enfrenta la sociedad contemporanea, pues su influencia
va mucho mas alla del &mbito personal y privado de cada ciudadano.
Esta expande su impacto a las diversas esferas de la vida publica
de los Estados donde se presenta!, trascendiendo el modelo de la
criminalidad simple (Eigen, 2003). En lo econémico, este fenémeno
crea un entorno de incertidumbre que desalienta la inversién tanto
nacional como extranjera, lo cual afecta el crecimiento empresarial y
la libre competencia®. En lo politico, erosiona la estructura democratica
al desviar el enfoque de los funcionarios y servidores publicos hacia
el enriquecimiento personal en lugar del interés general, debilitando
ademas la confianza en las instituciones publicas. En el 4mbito social,
por otro lado, la corrupcién tiene un impacto devastador sobre los
derechos de los ciudadanos, ya que perpetta las desigualdades y limita
el acceso a servicios basicos. Esto se da, principalmente, porque los
recursos destinados a 4areas esenciales como educacién, salud, vivienda
o infraestructura son desviados a intereses particulares, dejando a
las poblaciones mas vulnerables y en condiciones de precariedad y
desamparo’.

En sus inicios, la corrupcién fue concebida como un fenémeno
estrictamente interno, condicionado por las particularidades de los
contextos politicos, econdémicos y sociales de cada nacién. Se trataba
como un problema esencialmente vinculado a paises en vias de
desarrollo, donde las instituciones eran mas fragiles, la supervisién

1 Cabe precisar que este fenémeno no se limita Unicamente a la relacién entre actores publicos y
privados, sino que también puede manifestarse en situaciones exclusivas entre entidades privadas.
De hecho, la corrupcién se puede dar en cualquier tipo de interaccién o contexto donde haya una
oportunidad para aprovecharse del poder o la influencia de manera indebida.

2 Numerosos estudios ponen de manifiesto los efectos negativos de la corrupcién sobre la inversion
privada debido a que este fenémeno aumenta los costos de produccién para las actividades
empresariales, distorsiona los mercados y genera una asignacion ineficiente de los recursos
estatales. Al respecto, véase Mauro (1995), Soto (2003), y Hernandez Verme y Herrera Madrid (2018).

3 Para mayores alcances, véase CIDH (2019).
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administrativa menos efectiva y la «corrupcién moral» era més
«marcada»*. Sin embargo, con la aparicién de diversos casos, como
el de Siemens en Alemania, el de Mani Pulite en Italia y el escandalo
Watergate en Estado Unidos, esta idea quedé refutada. En efecto, la
corrupcion es un problema generalizado que afecta a todos los paises
por igual, pero en intensidades distintas. Asi, en su forma mis leve, este
fenémeno puede manifestarse mediante pequefios actos de soborno o
nepotismo, conocidos como «corrupcién ocasional». En intensidades
mdas graves surge la «corrupcion sistematica», donde las practicas
ilicitas estdn integradas en algunas instituciones publicas y privadas,
lo cual afecta en la toma de decisiones y la asignacion de recursos en
varios sectores de la sociedad. Finalmente, en su maxima intensidad, se
identifica a la «gran corrupcién», caracterizada por su impacto masivo y

devastador en las més altas esferas de poder econémico y politico de un
pais (UNODC, 2016).

Segtin el Indice de Percepcién de la Corrupcisn (IPC) de 2023
publicado por Transparencia Internacional, mas de dos tercios de los
paises obtuvieron una puntuacién inferior a 50, en una escala de O [muy
corrupto] a 100 [muy limpio], lo que indica que la corrupcion es hasta el
dia de hoy un problema generalizado a nivel global, indistintamente del
nivel de desarrollo econémico de los Estados®. En el caso de Europa, los
paises escandinavos, como Dinamarca y Finlandia, suelen encabezar los
rankings con los niveles més bajos de corrupcién debido a sus sistemas
institucionales robustos con alta transparencia en gestién ptiblica y un
fuerte compromiso con la rendicion de cuentas. No obstante, paises
como Espafia han enfrentado una tendencia a la baja en su puntuacién
en los dltimos afios, pues en 2012 esta contaba con 65 puntos, en 2017
su puntaje se redujo drasticamente a 57 puntos y en 2023 refloté con
dificultad a 60 puntos (Transparencia Internacional, 2024). Por otro
lado, en América Latina la situacién es particularmente preocupante.
Paises como Venezuela y Nicaragua se encuentran entre los mads
afectados, con puntuaciones de 14y 22, respectivamente, lo cual avizora
su situacion como una corrupcion de tipo endémico. En el caso de Perd,
el diagndstico tampoco es alentador. En 2012 obtuvo una puntuacién de
38, manteniendo un rango similar hasta 2016, cuando descendi6 a 35
puntos. Luego, en 2023, el pais alcanzé su nivel més bajo en una década

4 Durante el siglo XIX se percibia una notable pasividad frente al problema de la corrupcién en los
ordenamientos juridicos europeos. Este fendmeno no es exclusivo de un pais en particular; sin
embargo, un caso paradigmatico es el de Alemania, donde durante décadas prevaleci6 la creencia en
la «incorruptibilidad» del funcionario publico aleman. Este estereotipo se sustentaba en el legado del
mitico «funcionario prusiano», una figura considerada simbolo de rectitud, disciplina y dedicacién al
servicio publico. Al respecto, véase Bannenberg y Schaupensteiner (2004).

5 EI'IPC elaborado por Transparencia Internacional evalia la percepcion del nivel de corrupcion en el
sector publico de un pais. Este indice no mide directamente casos reales de corrupcién, sino cémo es
percibida por expertos, empresarios y la ciudadania, basandose en multiples encuestas y estudios de
instituciones especializadas. Es decir, no pretende ser un diagnéstico completo, sino una herramienta
comparativa para identificar tendencias y estimular politicas anticorrupcién en los paises evaluados.
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con una puntuacién de 33, lo que evidencié un deterioro generalizado
en sus politicas de anticorrupcién (Transparencia Internacional, 2024).

Ahora bien, con la irrupcién de la globalizacion y el crecimiento de las
interconexiones econdmicas entre pases, y la consiguiente expansion del
crimen organizado transnacional, la corrupcién también ha trascendido
fronteras. Paraddjicamente, gran parte de los casos de corrupcién
transnacional han involucrado a empresas multinacionales provenientes
de paises desarrollados, las cuales recurren al soborno y otras practicas
corruptas para asegurar contratos, concesiones o privilegios en Estados
con sistemas de gobernanza m4s fragiles®. Estas empresas, respaldadas por
economias s6lidas, con el fin de eludir los marcos regulatorios avanzados
de sus pafses de origen, explotan las debilidades institucionales de las
naciones receptoras para maximizar sus beneficios. Es en este contexto
que la lucha contra la corrupcién adquirié un carécter transnacional,
requiriendo consecuentemente respuestas coordinadas entre diversos
paises para su efectiva prevencién y sancién’.

Dicha necesidad se concret6 en el plano juridico a través de la suscripcion
de diversas normativas nacionales e internacionales, entre las cuales
destaca la célebre Foreign Corrupt Pratices Act de 1977 (FCPA), la cual
es el referente y antecedente mundial m4s importante en la lucha contra
la corrupcién transnacional debido a que influy6 en la creacion de otros
instrumentos internacionales, como la Convencién de la OCDE de
1997 y la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(CNUCC) de 2003. Esta politica internacional anticorrupcién incidié
no solo en la adopcién de medidas preventivas, de apoyo y de asistencia
técnica internacional; sino que también tuvo repercusiones en el
derecho penal a través de la obligacién impuesta a los Estados parte de
criminalizar una de las formas mas antiguas y comunes de las practicas
fraudulentas en los negocios: el cohecho, pero enmarcado en relaciones
econdmicas de caricter trasnacional.

No obstante, a pesar de los esfuerzos internacionales, segin las tGltimas
estadisticas de la OCDE, la aplicacién de este delito atn sigue siendo
limitada por parte de varios Estados. En paises como Pert y Espafia la
criminalizacién del delito de cohecho activo internacional es puramente
simbdlica, pues en casi dos décadas de vigencia dentro de su legislacién
interna solo se han dictado dos sentencias en el caso espafol® y se ha

(2]

Al respecto, véase Verger (2003).

7 En ese sentido, el preambulo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2004)
alertaba ya casi hace dos décadas que los Estados parte estaban «convencidos de que la corrupcién
ha dejado de ser un problema local para convertirse en un fenémeno transnacional que afecta a
todas las sociedades y economias, lo que hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla
y luchar contra ella» (p. 10).

8 La primera sentencia fue la SAN 493/2017, del 23 de febrero de 2017, por la que se condend en

conformidad a dos directivos de una empresa editorial espafiola por el soborno de altos cargos del

Gobierno de Guinea Ecuatorial. A esta se le unié la SAN 3/2017, del 23 de febrero de 2017, en la
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formulado apenas una denuncia (caso Vacunagate)’ en el peruano.
No obstante, al realizar un analisis comparativo, se observa que la
situacién espafiola resulta considerablemente mas favorable, ya que,
ademds de haber experimentado varias reformas que generaron amplias
discusiones doctrinales, el ntimero de condenas registradas por cohecho
trasnacional la sittia en un nivel similar al de pafses como Luxemburgo,
Hungria o Polonia, que también presentan pocas condenas por este
delito'®. Esta situacién no se debe a deficiencias en la técnica legislativa
ni a la ausencia de un fundamento politico-criminal sélido, sino mds bien
a la aplicacién extraterritorial particularmente intensa de la jurisdiccién
estadounidense a través de la FCPA. Dicha practica ha provocado que
los Estados Unidos concentren la mayor parte de las condenas por
cohecho transnacional, limitando asf la posibilidad de intervencién de
otros pafses en dichos procesos!!.

Ante esta situacion, el presente articulo pretende realizar un anélisis
criminoldgico y normativo del delito de cohecho activo internacional
desde una perspectiva critica con el propdsito de aportar a su estudio
y perfeccionamiento en la legislacién peruana a partir del desarrollo
y experiencia espafioles. En ese sentido, se dardn algunos alcances
respecto al fenémeno de la corrupcién trasnacional con la finalidad de
otorgar una visién més rigurosa y precisa acerca de cémo se manifiesta
en los contextos de Pert y Espafia. Seguidamente, se abordaran los
fundamentos politico-criminales de la incriminacién del cohecho activo
trasnacional para, posteriormente, analizar los numerosos desafios
dogmaticos que supone este tipo penal en el dmbito doctrinal, segtin
la vigente normativa peruana y espafiola. Es asi como se propondran
diversas modificaciones lege ferenda para el tipo penal vigente a efectos de
convertirlo en una herramienta eficaz para la lucha contra la corrupcién
trasnacional.

1. ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DE LA CORRUPCION
TRANSNACIONAL: ESPECIAL INCIDENCIA EN EL
CASO ESPANOL Y PERUANO

Si se pretende luchar eficazmente contra un fenémeno criminal y evitar

la impunidad de sus autores, es necesario saber contra qué se lucha.

cual se sentenci6 al ex director comercial de la empresa de armamento semipublica espafiola Defex
por el pago de sobornos a funcionarios publicos del Gobierno de Camerun para la adjudicacion de
contratos.

9 Este caso involucra al expresidente Martin Vizcarra y otros altos funcionarios, a los cuales se les
imputa haber sobornado a representantes de la empresa Sinopharm para obtener vacunas contra la
pandemia de COVID-19. Para mayores alcances, véase TVPeru Noticias (2023).

10 Segun la OCDE (2015), hasta el afio 2014 estos paises tenian apenas una condena por el delito de
cohecho activo transnacional.

11 Hasta 2014, los Estados Unidos registraron un total de 128 sentencias condenatorias por cohecho
transnacional activo, situdndose como el pais con mayor nimero de casos. En segundo lugar, se
encuentra Alemania, con veintiséis condenas; seguida por Corea, que contabilizé once sentencias
(OCDE, 2015).
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Dentro de esa perspectiva, ligada més a las ciencias criminolégicas, las
dificultades para abordar holisticamente el fenémeno de la corrupcién
trasnacional comienzan desde el instante en que se intenta definir y
delimitar. Una primera aproximacién al problema radica en sefialar su
estrecha relacion con el fenémeno de la «gran corrupcién» debido a
que ambos presentan una relacion de interdependencia. Esto es, la gran
corrupcion, entendida como la forma més desarrollada de la corrupcién
dentro de un Estado y caracterizada por involucrar altos niveles de
poder politico y econémico, proporciona el entorno propicio para que
las practicas corruptas prosperen y se expandan hacia otros Estados.

En este sentido, es posible abordar la definicion de la corrupcion
trasnacional a partir de los elementos que caracterizan a la gran corrupcién
y afadir como distintivo esencial la dimensién internacional de este
fenémeno. Asi, mientras que la gran corrupcién opera principalmente
dentro de las fronteras de un Estado, afectando instituciones y procesos
internos; la corrupcién transnacional representa una manifestacion
ampliada de este fenémeno en la que los actos corruptos involucran a
actores de multiples jurisdicciones, tales como empresas multinacionales,
funcionarios ptblicos extranjeros y proyectos econdmicos internacionales,
lo que genera un entramado atin més complejo de identificar y sancionar.
Por tanto, la corrupcién transnacional puede considerarse como una
manifestacién avanzada de la gran corrupcién donde los mecanismos
corruptos de poder se proyectan hacia el &mbito internacional, ampliando
sus alcances y consecuencias econdmicas, politicas y sociales.

Sobre el particular, la doctrina considera cinco caracteristicas definitorias
que dotan de contenido al fendmeno de la gran corrupcion, a saber: a) la
participacion de actores de alto nivel jerarquico o con acceso privilegiado
al poder politico y econémico (factor politico); b) la utilizacion de
enormes sumas de dinero (factor econdmico); c¢) la sofisticacion
y sistematicidad de los mecanismos empleados, como las redes de
corrupcién organizadas (factor sistémico); d) el dafo significativo al
interés publico, especialmente en 4reas como el desarrollo econémico
y los derechos humanos (factor social); y, finalmente, e) la dificultad
de deteccidn y sancién debido a la manipulacién de sistemas legales y de
control (factor impunidad) (Hava, 2016; Ugaz Sanchez-Moreno &
Hava Garcfa, 2016).

Respecto al elemento trasnacional, Bassiouni (2008) lo identifica a
partir de los principios que determinan el alcance de la jurisdiccion
extraterritorial de los Estados. Este autor define el crimen trasnacional
como una conducta que impacta a multiples territorios soberanos puesto
que involucra a més de un Estado en su planificacion, preparacién o
ejecucion, ya sea por la nacionalidad distinta de los perpetradores
o victimas, o porque los métodos empleados atraviesan fronteras
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nacionales’?. En la misma linea, el articulo 3 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(CNUDQOT) del afio 2000 describe el elemento transnacional en los
casos en que el delito se lleva a cabo en més de un Estado o si, aun cuando
ocurre en un solo Estado, a) una parte significativa de su planificacion,
direccidn, preparacién o control tiene lugar en otro Estado; b) involucra
a un grupo delictivo organizado con actividades en maltiples Estados; o
c) genera consecuencias relevantes en otro pafs.

Bajo una adecuada integracién de los preceptos antes analizados,
podemos llegar a una definicién provisional del concepto de corrupcién
transnacional como fenémeno criminal. Con esta aproximacién
conceptual, entonces, corresponde analizar la materializacién de este
fenémeno en la realidad a fin de comprender sus alcances diferenciados
segtn la situacién particular de cada pafs. En cuanto a Espana, su buen
puntaje en el Indice de Percepcién de la Corrupcion puede hacernos
arribar a la conclusién de que en este pafs hay ausencia de gran corrupcién
y, consiguientemente, de su estadio trasnacional. No obstante, se debe
tener en cuenta que el IPC, como instrumento de medicién, Ginicamente
refleja una percepcién mas positiva (junto a otros indicadores) sobre el
desarrollo de las politicas anticorrupcién de un Estado en comparacién
con otros. Asf, aunque Espafia tiene instituciones sélidas, una economia
desarrollada y marcos normativos avanzados para prevenir y combatir
la corrupcion, también ha enfrentado escandalos de alto perfil que
evidencian posibles indicios de una corrupcién anclada en los altos
niveles del poder politico y econémico. Episodios como el caso Giirtel”,
el caso Néos'* y la més reciente sentencia de cohecho trasnacional
recaida en el caso Defex dan cuenta de esta realidad.

Es importante precisar que en Espafia no puede considerarse que exista
una corrupcion sistemética en términos estructurales; pero, a pesar de
ello, si se evidencia una marcada prevalencia de corrupcién politica
y de cuello blanco. Esto se refleja en los datos del Eurobarémetro de
2023, donde este figuré como uno de los pafses con menor porcentaje
de ciudadanos que han pagado sobornos (2 %) en el dltimo afo,
comparado con una media europea del 7 %. A pesar de ello, las cifras
relacionadas con la percepcion ciudadana sefialan que el 70 % de los
espafioles consideran que la corrupcién forma parte inherente de su
cultura empresarial y politica en contraste con el promedio europeo,

12 Asimismo, véase Rivero Evia (2018).

13 Dicho caso involucra una trama de corrupcién vinculada al Partido Popular (PP) que operaba a través
de una red de empresas que conseguian contratos publicos a cambio de sobornos. Estos sobornos
beneficiaban tanto a los funcionarios que decidian sobre los contratos como al propio partido, que
utilizaba el dinero para financiar sus actividades. Para mayores alcances, revisese Gil (2018).

14 Este escandalo involucré empresarios y funcionarios publicos acusados de desviar fondos publicos
a través del Instituto Néos (una organizacion sin animo de lucro) y de inflar precios de contratos con
gobiernos regionales. Al respecto, véase RTVE (2018).
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que ronda el 67 %. En la misma linea, segin la misma fuente, el 77 %
de espafioles cree que las conexiones politicas son indispensables para
lograr éxito en los negocios frente a la media europea de 59 % (Comisién
Europea, 2023).

Estasituacion se explica en parte por la diferencia antes mostrada. Es decir,
la preocupacion de los espafoles no es la corrupcién «ocasional», sino la
corrupcion de quienes ocupan la jerarquia en escala funcional y pueden,
en consecuencia, tomar decisiones de mayor trascendencia econdmica,
social y politica®®. Dicha situacién no es nueva. Ya el fiscal jefe del
Tribunal de Cuentas, en su informe de 2012, advertia que la mayorfa
de los representantes de partidos politicos espafioles de esa época, tanto
a nivel nacional como local, tenfan procesos judiciales pendientes por
delitos fiscales, falsificacién de documentos, corrupcién, donaciones
ilegales, etc., lo cual avizoraba la terrible situacién de corrupcién
funcionarial y empresarial que azotarfa el pais. En otras palabras, en
Espafia, la preocupacion se centra en la corrupcion a gran escala, aquella
que no involucra a funcionarios de bajo rango, sino a autoridades
politicas de alto nivel y a las organizaciones que los respaldan, asi a como
grandes empresas nacionales y, muy probablemente, internacionales'.
Es precisamente en este &mbito donde se concentra y se debe enfocar la
atencion desde una perspectiva politico-criminal.

Por otro lado, la realidad de la corrupcién en Perd y otros paises
latinoamericanos es completamente  diferente. La  Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (2019) ha identificado en un
estudio una variedad de manifestaciones corruptas en la regién, que
van desde incidentes aislados hasta habitos arraigados, desde acciones
individuales hasta esquemas sistematicos, y desde abusos de poder hasta
la toma del Estado por parte de grupos delictivos. Los datos recogidos
por este organismo internacional dan cuenta de la gravedad de la
situacion en casi todos los paises de la region. Al respecto, expertos
como Galan (2021) argumentan que tal situacién en América Latina
se debe a que las practicas corruptas se han convertido en un medio
habitual para las interacciones entre ciudadanos y funcionarios, lo que
dificulta su erradicacion. Asi, a excepcién de los casos méas graves, la
corrupcion a pequefia escala no se percibe como un delito por la mayorfa
de la poblacién, lo que perpettia estas practicas y la impunidad de los
involucrados. Como resultado, se crea una cultura que tolera y normaliza
la corrupcioén y la ilegalidad.

15 Para profundizar, véase Albalate et al. (2022).

16 Al respecto, véase el caso de Telefénica, empresa de telecomunicaciones espafiola que recientemente
fue sancionada por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos por pagar comisiones ilegales
para obtener acceso preferencial a ddlares estadounidenses en una subasta de divisas en 2014.
Sobre el particular, véase Jiménez (2024).
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Odebrecht representa un ejemplo reciente de cémo la corrupcién a gran
escala y profundamente arraigada en Latinoamérica puede trascender
fronteras y afectar espacios internacionales'’. No obstante, este caso
no es un hecho aislado en la historia de la regién, que ha sido y sigue
siendo escenario de numerosos casos de megacorrupcion politica
y empresarial. En Chile, por ejemplo, se tienen los escandalos Pentagate y
SQM, los cuales destaparon redes de financiamiento ilegal de camparias
politicas que involucraron a grandes empresas como el Grupo Penta y
Soquimich (SQM), asi como a politicos de alto rango durante gobierno
del presidente Sebastian Pifiera. En Brasil, pais de origen de Odebrecht,
el caso Mensaldo sacudio la escena politica nacional incluso antes de
que comenzara la expansién de la constructora brasilefia. En dicho caso,
se revel6 un esquema de compra de votos de parlamentarios durante el
gobierno del presidente Lula da Silva y, en consecuencia, se condend a
importantes figuras politicas, como su jefe de gabinete. Colombia, por su
parte, también ha sido victima de la megacorrupcién, como lo demuestra
el caso Reficar, donde se evidenciaron sobrecostos millonarios en la
construccién de una refinerfa, que implicé a directivos de la empresa
estatal Ecopetrol.

En el caso de Pert, el diagnéstico es igual de desalentador. Tras el colapso
del régimen corrupto de Alberto Fujimori en el afio 2000, la ciudadania
albergaba expectativas de cambio y reconstruccién democratica; sin
embargo, la corrupcién persistié en afios posteriores. A excepcion
del gobierno de transicién de Valentin Paniagua, practicamente
todos los presidentes desde 1990 hasta la actualidad han enfrentado
investigaciones, juicios o condenas por actos de corrupciéon. Empero,
esto no es exclusivo de los altos funcionarios, ya que la corrupcién
también estd presente en la gran mayoria de gobiernos regionales y
locales, yendo desde el funcionario ptblico con més bajo nivel hasta
el mas alto. Es asi como se han descubierto en los tltimos afios redes
de corrupcién en casi todo los 6rganos y entes del Estado, tales como
la Policia Nacional'®, el Poder Judicial, el Ministerio Pdblico e incluso
el Congreso de la Republica'®. Esta situacién no solo evidencia la
vulnerabilidad generalizada del pafs ante la infiltracién de organizaciones
criminales transnacionales, sino también demuestra que la lucha contra
la corrupcién requiere de mas que medidas penales. Para combatirla

17 El caso Odebrecht fue uno de los mayores escandalos de corrupcion en América Latina, revelado a
partir de investigaciones del caso Lava Jato en Brasil. La constructora brasilefia Odebrecht admitié
haber pagado sobornos millonarios a politicos, funcionarios publicos y empresarios en al menos doce
paises a cambio de contratos de obras publicas. Entre los paises mas afectados estuvieron Brasil,
Pert, Colombia, México y Argentina. Para mayores alcances, véase Euronews (2019).

18 Segun el indice de Riesgos de Corrupcion e Inconducta Funcional (INCO) de 2024 de la Contraloria
General de la Republica, la Policia Nacional del Pert (PNP) de Lima Metropolitana ocupa el primer
lugar de entidades del Gobierno nacional con méas riesgo de corrupcién, con un puntaje de 75.7.
Le siguen el Ministerio de Salud (Minsa) de Lima Metropolitana, con un puntaje de 72.1; y el Ejército
del Peru, con un puntaje de 71.6.

19 Al respecto, véase Azcona y Del Prado (2020).
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eficazmente, se necesita un consenso social que la condene, voluntad
politica para contenerla y una cultura anticorrupcion arraigada en todos
los 4&mbitos de la sociedad.

A manera de corolario, puede afirmarse entonces que la situacién en
Espafa no difiere de forma sustancial de la del Perd, ya que en ambos
contextos la corrupcién involucra a funcionarios ubicados en altos
niveles jerdrquicos y con capacidad de tomar decisiones de considerable
impacto econdémico, social y politico. A pesar de ello, en el caso
peruano esta problematica reviste una mayor gravedad, al encontrarse
profundamente arraigada en practicamente todas las estructuras del
poder estatal. En contraste, en Espafia la corrupcién tiende a ser menos
sistemdtica y estd mds focalizada. Pese a ello, resulta factible llevar a cabo
un anlisis comparativo de las estrategias implementadas por ambos
Estados en la lucha contra la corrupcién en su estadio trasnacional.

1. FUNDAMENTO POLITICO-CRIMINAL DEL DELITO
DE COHECHO TRASNACIONAL Y SU EVOLUCION
NORMATIVA EN LA LEGISLACION PERUANA Y
ESPANOLA

Los Estados Unidos fueron pioneros en la penalizacién del soborno

transnacional en la década de los setenta. Tras una serie de escandalos

de corrupcion, el Congreso estadounidense promulgé en 1977 la FCPA.

Esta ley sancionaba penalmente a ciudadanos estadounidenses que

ofrecieran sobornos a funcionarios publicos extranjeros para obtener

o conservar contratos en el comercio internacional. Sin embargo, en

sus inicios la FCPA generd controversia, ya que situaba a las empresas

estadounidenses en desventaja frente a sus competidoras europeas y

japonesas, cuyas legislaciones no prohibfan tales practicas (Huber, 2003;

Nieto, 2003). Como resultado, en sus primeros afios esta ley tuvo una

aplicacién limitada en la practica. Incluso, pocos afios después de su

promulgacion, con la llegada al poder de los republicanos y el retorno de
la «Realpolitik»?° en las relaciones internacionales, la ley pas6 a tener un
significado m4s simbdlico que efectivo.

A pesar de lo anterior, sin duda esta normativa constituyd una verdadera
linea precursora para la lucha contra la corrupcién y esbozé conceptos
que con posterioridad adquirieron gran importancia, como el principio
de la territorialidad, el cual quedaria definido posteriormente de manera
amplia para la persecucion eficaz de las conductas corruptas. Asf pues,
en la actualidad la FCPA es una herramienta fundamental en la lucha

20 La «Realpolitik» fue un enfoque de la politica y las relaciones internacionales basado en intereses
y criterios practicos en lugar de ideologias o principios morales. En otras palabras, priorizé el poder,
la seguridad y los objetivos nacionales por encima de cualquier otro criterio. Al respecto, véase
Nieto (2013).
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contra la corrupcién a nivel global, siendo considerada una ley con
«jurisdiccion universal» debido a que se aplica tanto a empresas y
personas naturales que bien a) son de nacionalidad estadounidense
y realizan actos de corrupcién en el extranjero; b) cotizan en la bolsa
de los Estados Unidos; ¢) realizan negocios en el pais; o, en todo caso,
d) tienen alglin nexo con los Estados Unidos, como el uso de
transacciones en dolares o el uso del sistema financiero estadounidense
para concretar sus actos de corrupcién®!.

Mas tarde, durante la actual administracién del presidente Donald
Trump, se produjeron cambios que pusieron en tela de juicio la
efectividad de la FCPA como instrumento de lucha contra la corrupcién
transnacional. En ese contexto, el 10 de febrero de 2025, el presidente
Trump emiti6é una orden ejecutiva® que suspendié la aplicacién de la
FCPA por parte del Departamento de Justicia durante ciento ochenta
dias con el objetivo de introducir reformas orientadas a fortalecer la
«competitividad y seguridad nacional». Esta suspensién concluyé el
9 de junio de 2025, cuando el Departamento de Justicia publicé nuevas
directrices que, en términos generales, limitan la aplicacion de la ley
respecto a empresas estadounidenses bajo el argumento de salvaguardar
los intereses nacionales. En cambio, entre otras disposiciones, se refuerza
la vigilancia y el castigo hacia las empresas extranjeras, partiendo de la
premisa de que los casos mis relevantes de soborno han sido
histéricamente protagonizados por entidades no estadounidenses®. Esto
constituye, sin duda, una forma selectiva de enfrentar la corrupcion,
pues bajo el pretexto de proteger la competitividad nacional, las
nuevas directrices permiten practicas corruptas que benefician a
empresas estadounidenses, mientras penalizan aquellas que favorecen
a competidores extranjeros, lo que en dltima instancia revela las
motivaciones politicas que las inspiraron.

Ahora bien, més all4 de estas recientes modificaciones, es importante
resaltar el papel histérico que ha tenido la FCPA en la configuracién de
las politicas anticorrupcion a nivel global. Asi, en sus primeras etapas, la
influencia de esta ley se reflej6 en la creacion de diversos instrumentos
de soft law, los cuales, si bien no eran vinculantes, marcaron una
pauta en la lucha internacional contra la corrupcién junto con otros
instrumentos internacionales. La OCDE, por ejemplo, publicé en 1976
sus Lineas directrices para empresas multinacionales, cuya seccién VI se
centraba en la lucha contra la corrupcién y recomendaba a las empresas
no realizar pagos ilicitos o entregar beneficios indebidos para conseguir o

21 Respecto a los alcances de la FCPA, véase Cabezas (2015).

22 Cfr. con el siguiente enlace: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/pausing-foreign-
corrupt-practices-act-enforcement-to-further-american-economic-and-national-security/

23 Sobre las demas directrices recientemente incorporadas para la aplicacion de la FCPA, véase Chung
et al. (2025).
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mantener un contrato u otra ventaja ilegitima. Por su parte, la Cdmara
de Comercio Internacional publicé en 1977 sus Reglas de conducta
para combatir la extorsién y el soborno, una especie de codigo ético de
aplicacion voluntaria por parte de las empresas que buscaba eliminar
las practicas corruptas en las relaciones comerciales internacionales.
Sin embargo, no fue hasta la segunda mitad de los afios noventa
que surgieron las primeras iniciativas internacionales con caracter
vinculante en la lucha contra la corrupcién en general y la transnacional
en particular. El primer instrumento de este tipo fue la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (CICC), promulgada en 1996
ante la necesidad de establecer reglas claras para las inversiones de
las empresas de los pafses mas desarrollados. Le siguié la Convencién
de la OCDE contra el Cohecho de Funcionarios Pdblicos Extranjeros
en las Transacciones Comerciales Internacionales de 1997 vy, en 2003,

laCNUCC.

Estos acuerdos internacionales impulsaron a los Estados a modificar
sus leyes, especialmente en lo relativo al soborno transnacional,
tomando como referencia el modelo norteamericano. Esto debido
a que con la excepcién dicho pafs, ningtin Estado habia tomado la
iniciativa de sancionar tales conductas hasta que la OEA lo propuso
en 1996 y, posteriormente, la OCDE lo dispuso en 1997. La base de
esta nueva legislaciéon anticorrupcién tuvo su fundamento politico-
criminal en el proceso de globalizaciéon econémica, el cual implico la
internacionalizacién de las practicas comerciales y, por ende, de las
préacticas corruptas. Asi, ante la existencia de individuos y empresas
multinacionales con un poder econémico que podia superar al de
muchos pafses emergentes, se hizo evidente el riesgo de que estos utilicen
su influencia para manipular a Estados con regulaciones mas permisivas
y politicas menos desarrolladas, creando una especie de turismo legal
para eludir la justicia y actuar con impunidad en la realizacién de sus
negocios fraudulentos.

En este contexto, se comenzd a generar la certeza de que, para
combatir eficazmente la corrupcién, era imprescindible una base
de acuerdos multilaterales que abrieran las puertas para una serie de
convenios internacionales en materia anticorrupciéon. Es asi como
la politica anticorrupcién a nivel internacional considerd prioritaria la
criminalizacién del delito de cohecho en su modalidad transnacional
debido a que es facilmente identificable y medible en comparacién
con otras formas mas difusas de corrupcion, lo cual indefectiblemente
permitié implementar estdndares homogéneos entre los Estados
para su erradicacion. Esto también tuvo como propésito combatir los

24 Aunque la CICC fue pionera en impulsar la colaboracién entre paises para castigar el cohecho
internacional, su enfoque se quedd en el plano tedrico. La falta de medidas concretas y coercitivas en
el documento limit6 su aplicacién practica y efectividad.
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vacios normativos de jurisdiccién para el juzgamiento de las empresas
multinacionales y, a su vez, garantizar un entorno més transparente y
seguro en los mercados internacionales.

Con este nuevo marco normativo, se combatié la impunidad y se hizo
posible que las empresas multinacionales y sus miembros puedan ser
investigados y sancionados en cualquiera de los paises donde estos
acuerdos estén vigentes, independientemente del lugar en el que
ocurriesen los hechos. Cabe indicar que los esfuerzos internacionales
no se redujeron por el solo uso del derecho penal, pues varios de estos
tratados tuvieron una mirada integral sobre el fenémeno y abordaron
estrategias de lucha contra la corrupcién desde un punto de vista
preventivo y punitivo.

En Espafa, la tipificacién del delito de cohecho transnacional fue
consecuencia de su adhesion al convenio de la OCDE. En cumplimiento
delos compromisos asumidos en este tratado, se promulgé la Ley Orgénica
3/2000, en la cual se incorpord el delito de cohecho transnacional
(art. 445 bis) al Codigo Penal (CP) espafiol, creando un nuevo titulo
XIX en el libro II, denominado «De los delitos de corrupcién en las
transacciones comerciales internacionales». No obstante, la legislacién
inicial presentaba algunas deficiencias, como la falta de una definicién
precisa del concepto de «funcionario extranjero», lo que motivé una
reforma posterior mediante la Ley Orgdnica 15/2003% para subsanar
estas lagunas y adaptar la normativa espafiola a las exigencias y
recomendaciones del Grupo de Trabajo de la OCDE?. Seguidamente,
en 2000, otro comité de revision reveld nuevamente deficiencias
persistentes que requerfan correccion, lo que llevé a Espafa a realizar
una nueva reforma mediante la Ley Organica 5/2010. Entre los cambios
mas significativos trafidos por esta ley estdn la introduccién de una
definicién especifica del elemento «funcionario publico extranjero»
en la parte general del Codigo Penal (art. 24) y el reconocimiento
primigenio de la responsabilidad penal «auténoma» de la persona
juridica fundamentada en su organizacién defectuosa para propiciar la
realizacion de este delito?.

Finalmente, se realiz6 una dltima modificacién a este tipo penal,
teniendo en cuenta no solo los estandares de la OCDE, sino también los
lineamientos propuestos por la Unién Europea y el Consejo de Europa.

25 Sobre los avances y modificaciones realizadas por esta reforma, véase Faraldo Cabana (2012).

26 El articulo 12 del convenio de la OCDE permite llevar a cabo un programa de seguimiento sistematico
para monitorear y promover la plena aplicacién de la convencién en las legislaciones internas de los
Estado parte.

27 Si bien existian antecedentes de responsabilidad penal de las personas juridicas en la legislacion
espafiola, estos se centraban en una heterorresponsabilidad; es decir, la responsabilidad derivada de
los delitos cometidos por sus representantes o empleados en el gjercicio de sus funciones. En ese
sentido, la LO 5/2010 supuso un punto de inflexion y un cambio trascendental en la lucha contra la
criminalidad empresarial. Al respecto, véase Mendo Estrella (2013).

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546

ESTUDIO
COMPARATIVO
DEL DELITO DE

COHECHO ACTIVO

TRANSNACIONAL
EN EL DERECHO

PENAL PERUANOY

ESPANOL

COMPARATIVE
STUDY OF

THE CRIME OF
TRANSNATIONAL
BRIBERY IN
PERUVIAN AND

SPANISH CRIMINAL

LAW

LUIS ARMENDARIZ OCHOA



LUIS ARMENDARIZ OCHOA

Asi, mediante la Ley Orgénica 1/2015 se reformé por completo el articulo
445y se trasladé el articulo 286 ter del Codigo Penal espafiol al titulo XIII
(«Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico»). Este
nuevo articulo elimind la expresién «funcionario ptblico extranjero»
del tipo penal, remitiéndose al concepto previsto en los articulos 24
y 427 CP; y cambi6 la finalidad «conseguir o conservar un contrato»,
extendiéndola a «cualquier otra ventaja competitiva» en el mercado
internacional. En tal sentido, podemos decir que en la actual legislacién
espafiola existen dos vias para castigar el cohecho trasnacional. Por un
lado, esta el articulo 286 ter CE que castiga el cohecho activo en los
términos inicialmente planteados por la OCDE —esto es, solamente en
el seno de transacciones econémicas internacionales y con la finalidad
de conseguir una ventaja o beneficio en el desarrollo de estas—; y, por
otro, el articulo 419 y siguientes de dicho cédigo, los cuales castigan
todo tipo de cohecho (activo, pasivo, propio e impropio), incluido el que
implica a funcionarios publicos internacionales, con independencia de su
aparicién en transacciones econémicas internacionales y de la finalidad
especifica que pudiera perseguir dicha practica. Esto, cabe precisar,
como consecuencia de adoptar un concepto amplisimo de funcionario
publico, que también engloba a los funcionarios de otros paises.

En Pert, por otro lado, la incriminacién del delito de cohecho
transnacional se ha mantenido sin cambios sustanciales a lo largo de los
afos, involucrando siempre como sujeto corrompido a un funcionario
publico extranjero 0 a un organismo internacional en el marco de
actividades econdmicas internacionales. Inicialmente, este tipo penal
se tipific en cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado
peruano al suscribir la CICC y la CNUCC?. Posteriormente, con la
ratificacién del convenio de la OCDE, el Pert ha realizado algunas
modificatorias en su legislacién interna® para adecuarla a los estandares
de dicho organismo internacional®. As, en la actualidad, la ley establece
la regulacién del cohecho activo transnacional de la siguiente forma:

Articulo 397-A. Cohecho activo transnacional

El que, teniendo la nacionalidad peruana o la representacién de una
persona juridica domiciliada en el Perd, bajo cualquier modalidad,
ofrezca, otorgue o prometa directa o indirectamente a un funcionario
o servidor publico extranjero donativo, promesa, ventaja o beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, para

28 Asi lo estableci6 la exposicion de motivos de la Ley N.° 29316 de 2009, que incorporé por primera vez
el delito de cohecho trasnacional activo a través del articulo 397-A del Cédigo Penal.

29 Es asi como también se origind la Ley N.° 30424, |a cual en su origen solo preveia una responsabilidad
penal «auténoma» de las personas juridicas por el delito de cohecho activo transnacional.

30 En ese sentido, en la ultima década el Peru ha trabajado en conjunto con la OCDE para revisar y
mejorar sus politicas publicas en diversas areas, incluyendo el cohecho internacional, la gobernanza
y la integridad, la gestién del agua, la salud, las estadisticas y las compras publicas.
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que dicho servidor o funcionario pdblico realice u omita actos propios
de su cargo o empleo, en violacién de sus obligaciones o sin faltar a su
obligacién para obtener o retener un negocio u otra ventaja indebida en
la realizacién de actividades econémicas o comerciales internacionales,
ser4 reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cinco afios
ni mayor de ocho afios; inhabilitacién, segiin corresponda, conforme
a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dfas-multa’'.

Ahora bien, en este contexto, se advierte que en la doctrina nacional
existe muy poco desarrollo en torno a los alcances tipicos de este delito,
lo cual se explica en gran medida por su escasa aplicacién practica.
Prueba de ello es que, como se destacd, desde su incorporacién al
ordenamiento juridico peruano, solo se ha registrado una denuncia
vinculada al caso Vacunagate. Esta realidad contrasta con la experiencia
espafola, donde no solo se han implementado diversas reformas en
esta materia, ampliamente discutidas en el 4mbito doctrinal; sino que
también se han obtenido dos sentencias condenatorias. Por ello, en los
apartados siguientes se abordaran los componentes del cohecho activo
transnacional desde la perspectiva de la doctrina espafiola, haciendo
énfasis en su utilidad para interpretar y fortalecer su eficacia dentro del
marco legal peruano.

Al encontrarse tipificado en la seccién IV del capitulo II del libro
segundo del Cédigo Penal peruano), se podria afirmar que el bien juridico
protegido en el delito de cohecho activo transnacional es el correcto
funcionamiento de la Administracién pablica. Siguiendo a Serrano®,
el objeto de proteccién en este delito abarcarfa tanto la transparencia
como la imparcialidad de los funcionarios ptblicos extranjeros y de
las organizaciones internacionales. No obstante, esta tesis ha sido
controvertida por un gran sector de la doctrina espafiola, pafs que como
Pert tenfa regulada, antes de la reforma de 2015, la figura del cohecho
activo internacional en el antiguo articulo 445 bis, dentro del capitulo
de delitos contra la Administracién pablica.

Al respecto, autores como Olaizola Nogales (1999) destacan que el bien
juridico «Administracién publica» se debe entender a partir de la relacion
ciudadano-Estado, de modo que el fundamento de la prohibicién penal
radique en el interés en que el aparato estatal funcione correctamente a
favor de los administrados y no solo en beneficio de intereses sectoriales
y particulares. Bajo estas consideraciones, la citada autora refiere que
el delito de cohecho activo internacional, al Ginicamente garantizar la

31 Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N.° 31501, publicada el 29 junio 2022.
32 De conformidad con De la Cuesta Arzamendi y Blanco Cordero (2001-2002).
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proteccién de la imparcialidad de los funcionarios extranjeros, no se
legitima como una forma de garantizar el adecuado funcionamiento de
la Administracion publica del pafs en el cual se tipifica. Aunado a ello,
al partir de un concepto amplisimo del bien juridico «Administracién
publica», resultarfa difuso aceptar a este como el interés garantizado
dentro de un delito que solo se puede realizar al interior de relaciones
comerciales.

En ese sentido, otro sector de la doctrina® postula como bien
juridico protegido al libre mercado y la competencia en las relaciones
internacionales. Precisamente, este fue el camino tomado por el
legislador espafiol en la mas reciente reforma, que sistematizo el delito
de cohecho internacional dentro del articulo 286 ter, perteneciente al
titulo XIII del Cédigo Penal espafiol («Delitos contra el patrimonio y
orden socioeconémico»). Esta tesis ha tenido gran aceptacién en la
doctrina debido a que acentta el interés marcadamente econémico
que impulsé la tipificacion de este delito a nivel internacional. Es asi
como la conducta prohibida se cifie a evitar sobornos al funcionario
publico extranjero que necesariamente haya de participar en un negocio
internacional. De esa forma, el interés protegido como tal no se reduce
a garantizar «la imparcialidad de los funcionarios extranjeros», sino que
consiste en asegurar que los agentes econdmicos participen en igualdad
de condiciones dentro del mercado internacional®. Esto es, en virtud de
sus ventajas competitivas y comparativas derivadas de actividades
licitas, y no como consecuencia de una posicién ventajosa derivada del
soborno de servidores publicos internacionales.

En el caso peruano, esta tesis ofrece mayor rendimiento para interpretar
el alcance del delito de cohecho activo transnacional, aun cuando se
ubique dentro del catilogo de delitos contra la Administracién pablica.
Esto porque, como se ha acotado, resultarfa cuestionable sustentar la
intervencion penal en la proteccién de un concepto excesivamente
amplio de Administracién pablica que llegue a abarcar incluso a
funcionarios extranjeros. En cambio, en el dmbito espafiol dicha
tesis podria ostentar cierta legitimidad, ya que, al pertenecer Espafia
a la Unién Europea, existen acuerdos multilaterales que posibilitan
una ampliacién del concepto de Administracion publica, de modo
que abarque también a los funcionarios publicos supranacionales o
extranjeros. Tal interpretacion se refleja en lo dispuesto en los articulos
24 y 427 del Codigo Penal espafiol. A su vez, en el caso del Pert esta
situacion no se presenta, por lo que la tesis econémica del bien juridico

33 Véase Caparros (2004) y Rodriguez Puerta (2001).

34 En esa misma linea, Feijéo Sanchez (2017) destaca que la afectacién al principio de imparcialidad
relativo a las decisiones de los funcionarios publicos y miembros de organizaciones internacionales
no constituye el fin directo de tutela, sino el instrumento mediante el cual se lesiona el bien juridico
protegido.
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se muestra como una opcién més coherente y acorde con la realidad
nacional.

Finalmente, existe otro sector de la doctrina® que postula la

pluriofensividad del delito de cohecho activo internacional, al afectar
tanto la imparcialidad de los funcionarios puiblicos extranjeros como la
libre competencia en los mercados internacionales. Sin embargo, esta
tesis ecléctica no absuelve las criticas que cuestionan la legitimidad de
garantizar la Administracién puablica de paises extranjeros y dentro

de negociaciones estrictamente econdmicas*®.

[1.2.1. Sujeto activo

Inicialmente, la redaccién del delito de cohecho activo transnacional
estaba configurada como un delito comin, al incriminar a cualquiera
que corrompiera a un funcionario publico extranjero en el marco
de relaciones econdémicas internacionales; no obstante, con la
promulgacién de la Ley N.° 31501, dicha situacién cambid. El legislador
peruano decidié limitar la calidad de sujeto activo del delito solo para
aquellos con «nacionalidad peruana o la representacién de una persona
juridica domiciliada en el Pert». Esto excluye directamente a aquellos
ciudadanos extranjeros no nacionalizados o en proceso de estarlo,
asi como a aquellos representantes de empresas cuyos domicilios se
ubican en el extranjero, lo cual afecta indefectiblemente la adecuada
investigacion y sancion de estas actividades criminales.

Dicha restricciéon de la calidad del sujeto activo no encuentra
fundamento en ninguno de los tratados internacionales firmados vy
ratificados por el Perd, ni forma parte de los esfuerzos internacionales
para combatir la impunidad y los actos de corrupcién realizados por o
frente a los funcionarios piblicos de cualquier pais. Precisamente, que
el Pert haya adoptado la modalidad poco ttil del cohecho internacional
pasivo evidencia esta disposicién internacional de perseguir —aunque
sea de forma simbolica— la corrupcion de todos los actores involucrados,
sin restricciones de ningtn tipo. En ese sentido, esta modificatoria
constituye un retroceso en la lucha contra la corrupcién trasnacional al
generar posibles vacios para la impunidad.

En atencion a lo expuesto, el delito en anilisis constituye, por tanto,
un tipo penal especial, dado que la norma restringe de manera expresa
el grupo de sujetos que pueden ser considerados autores. Sin embargo,
esto no impide sancionar a quienes, aun careciendo de nacionalidad

35 Véase De la Cuesta Arzamendi y Blanco Cordero (2001-2002), Puente Aba (2015), Diaz-Maroto y
Villarejo (2018), y Cerina (2022).

36 Precisamente, la antijuricidad de los llamados «delitos pluriofensivos» exige la vulneracion de todos
los bienes juridicos involucrados.
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peruana o de la representacién de una persona juridica domiciliada en
el Pert, participen de forma activa en la comisién de actos de cohecho;
y ello conforme al principio de accesoriedad y a la tesis de la unidad del
titulo de imputacion, criterio predominante para abordar la situacién
del extraneus en este tipo de delitos.

Respecto a las personas juridicas, a partir de la promulgacién de la Ley
N.°30424, el Perti también hareguladosuresponsabilidad penal auténoma
para el delito de cohecho activo internacional. Esta responsabilidad,
al ser independiente de la adjudicada a las personas naturales que la
conforman, no se encuentra vinculada a las limitaciones antes descritas,
por lo que cualquier persona juridica que cumpla con los requisitos que
establece el articulo 2 de la citada ley’” y no haya implementado un
programa de cumplimiento efectivo y eficaz para prevenir la realizaciéon
del delito de cohecho al interior de su organizacion, serd pasible de ser
sancionada penalmente. La Ley N.° 30424 incluso prevé la posibilidad de
sancionar a personas juridicas extranjeras, y no limita dicha posibilidad
por la direccién de su domicilio comercial, sino por la realizacion de
actividades directa o indirectamente en territorio nacional.

En la legislacién espafiola no se establecen restricciones respecto
del sujeto activo del delito de cohecho activo transnacional. Segin
el articulo 286 ter CE se sanciona a cualquier persona, nacional o
extranjera, que en el marco de operaciones econémicas internacionales
incurra en précticas corruptas frente a un funcionario ptblico extranjero.
Ademis, la normativa espafiola va atin mas lejos pues, a diferencia de
la peruana, contempla la punicién de cualquier individuo que soborne
a un funcionario publico extranjero, aun sin participar en negociaciones
econdmicas internacionales, conforme a lo dispuesto en los articulos 419
y siguientes del Cédigo Penal espafiol. Esto se explica, como se acoto,
porque en Espafia existe una doble via de sancién del cohecho activo
transnacional, diferenciada de acuerdo con si el sujeto activo interviene
0 no en relaciones econémicas internacionales. En el contexto peruano,
esta configuracién podria proponerse lege ferenda, pero mediante un
tipo penal tnico que incluya circunstancias agravantes, tomando en
cuenta la condicién del autor o la naturaleza de la actividad en la que
participe para intensificar la gravedad del injusto, mas no para delimitar
su ambito de aplicacion.

De esta manera, se garantizarfa, por un lado, una respuesta eficaz
frente a todas las formas de corrupcién transnacional en el pais, en
consonancia con los compromisos asumidos por el Pert ante los

37 Este articulo regula el &mbito de aplicacion de la Ley N.° 30424, sin distincion entre aquellas personas
juridicas formalmente inscritas y las que no lo estan. En consecuencia, abarca a una variedad de
entes juridicos como empresas privadas, organizaciones sin fines de lucro (asociaciones, fundaciones
ONG, entre otras), comités no registrados, sociedades irregulares, entidades que gestionan un
patrimonio auténomo, y empresas estatales o mixtas.
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organismos internacionales; y, por otro, una adecuada sistematizacién
normativa que evite la dispersién de tipos penales y la duplicidad de
injustos similares. Con esta nueva propuesta se distinguiria los diferentes
grados de desvalor del injusto en los casos mas graves de cohecho
internacional, como ocurri recientemente en el caso Vacunagate, que
involucré nada menos que a un expresidente de la reptblica.

[1.2.2. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo del delito es el titular del bien juridico protegido vy, al
considerar que existen diversas interpretaciones doctrinales al respecto,
es 16gico que también haya diferentes puntos de vista sobre este elemento
del delito. Es asi que algunos sectores de la doctrina consideran como
sujetos pasivos al Estado del cual proviene el funcionario piblico
extranjero o a la comunidad internacional de manera general.

Sin embargo, desde la interpretacién econdémica propuesta, la
sociedad en su conjunto debe ser considerada como el sujeto afectado.
Precisamente, identificar el bien juridicamente protegido permite definir
con precision los intereses socialmente relevantes que se ven dafiados
cuando se infringe la norma penal. Asi, en el caso del cohecho activo
transnacional, al perjudicarse el libre mercado y la competencia en
las relaciones internacionales, la sociedad en general es la que resulta
afectada por las consecuencias negativas que provocan las distorsiones en
el sistema econémico. Sin embargo, de manera més especifica, podemos
delimitar el cfrculo de agraviados a la parcela social conformada por
agentes econdmicos, quienes enfrentan obstéculos artificiales impuestos
por otros participantes que dificultan su participacion y permanencia en
el mercado internacional.

En este contexto, es importante diferenciar entre sujeto pasivo del delito
y agraviado. El agraviado es la persona natural o juridica que ha sufrido
un dafo patrimonial o extrapatrimonial como consecuencia de un acto
ilicito, que no necesariamente debe ser penal, aunque si civil. Por ello,
el sujeto pasivo corresponde al 4mbito penal-material, mientras que el
agraviado o perjudicado se ubica en el &mbito civil, y puede reconocerse
en el proceso penal mediante su constitucion como actor o parte civil.
En muchos casos, sujeto pasivo y agraviado coinciden en la misma
persona, como ocurre en los delitos contra el patrimonio. Empero, en
el caso concreto esto no ocurre, por lo que resulta posible que tanto los
Estados de los paises afectados por los actos de cohecho como los sujetos
particulares que vieron limitada su participacién en las negociaciones
corrompidas puedan solicitar su incorporacién como actores civiles en
el proceso contra la empresa responsable, reclamando una eventual
indemnizacién por dafio moral, lucro cesante o dafio emergente.
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El articulo 397-A del Cédigo Penal peruano sigue el modelo propuesto
por la OCDE, que regula el delito de cohecho internacional bajo tres
verbos rectores alternativos: a) ofrecer, b) otorgar y c¢) prometer, los
cuales se valen a su vez de diversos medios (donativo, promesa, ventaja
o beneficio indebido) que estan dirigidos para un funcionario piblico
extranjero, cuyo poder de decisién sobre el negocio internacional se
quiere conseguir.

Es asi que este tipo penal se configura como uno de peligro abstracto
y de mera actividad, por cuanto adelanta la barrera de punibilidad al
no requerir la aceptacién o la realizacién de algin acto confirmatorio
por parte del funcionario extranjero que se pretende corromper. En ese
sentido, a través de todos sus verbos tipicos, se cautela ex ante una
probable vulneracién al bien juridico protegido. En otras palabras, la
conducta se perfecciona independientemente de si lo prometido se
hace realidad o si lo otorgado y/u ofrecido se materializa en un acto de
favorecimiento.

De este modo, en relacién con el verbo «ofrecer» y siguiendo a Salinas
Siccha (2023), se entiende que el delito ocurre cuando el sujeto activo
sugiere, propone, manifiesta o plantea un beneficio al funcionario
publico extranjero dentro del contexto de actividades econdmicas
internacionales. En cuanto al verbo «otorgar», este implica la
materializacién del ofrecimiento, ya que consiste en entregar, facilitar
o conceder alguno de los medios tipicos al funcionario corrupto.
Por otro lado, respecto al verbo «prometer», no se observa una diferencia
significativa con el acto de ofrecer, puesto que toda promesa implica, en
esencia, un ofrecimiento relacionado con el acto que se busca obtener.
Por ello, discrepamos de la distincién que hace el autor mencionado al
precisar que la promesa implica afirmar, pactar o convenir un beneficio
a favor del funcionario pablico.

No obstante, desde una interpretaciéon literal y apegindonos
estrictamente al espiritu de la norma, se puede forzar una diferenciacién
de indole naturalistica, basada en que la promesa es una manifestacién
de voluntad dirigida a futuro (ex post); es decir, el sujeto activo expresa
su disposicién de hacer u omitir algo a favor del funcionario corrupto
una vez que este realice el acto solicitado. En cambio, el ofrecimiento
es una accién actual e inmediata a través de la cual el medio puede
ser entregado incluso de forma anticipada (ex ante). En este marco, la
distincién entre ambos supuestos se basarfa en la posibilidad temporal
de que el beneficio que se pretende entregar se realice. De ahi que, por
ejemplo, que mostrar un Rolex directamente al funcionario publico
extranjero pueda considerarse un ofrecimiento, mientras que la simple
declaracién de que se le comprara uno constituirfa una promesa.
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En el contexto espafiol, los verbos principales son parecidos. Por
ejemplo, el articulo 286 ter del Cédigo Penal espafiol resalta los
términos «ofrecimiento» y «promesa», diferencidndose del caso peruano
Ginicamente en el uso de «concesién» en lugar de «otorgar». No obstante,
en esencia ambos términos tienen un significado similar. Por esta razén,
la doctrina espafiola también distingue entre promesa y ofrecimiento,
ya que por disposicion del legislador se ha impuesto una distincion,
aunque en esencia —como acotamos— abarquen o deberfan abarcar
los mismos supuestos. Por esta razén, desde un enfoque lege ferenda,
resultarfa viable suprimir el verbo «prometer» en ambas legislaciones
con el fin de facilitar la elaboracién de imputaciones por este delito,
evitando discusiones innecesarias sobre su encuadramiento tipico en
uno u otro supuesto.

Por dltimo, en cuanto a los medios tipicos, se observa que tanto la
normativa espafiola como la peruana emplean una lista extensa de
beneficios para concretar el acto de corrupcién. En la legislacion peruana
se mencionan donativos, promesas, ventajas o cualquier beneficio
indebido en general; mientras que en la espafiola se utilizan términos
como «cualquier beneficio o ventaja indebidos, pecuniarios o de otra
clase». No obstante, consideramos que esta técnica legislativa también
es errénea y poco practica desde el punto de vista interpretativo, ya
que al incluir términos tan amplios como «beneficio indebido» o «de
otra clase», resulta ya infructuoso precisar la naturaleza del medio
empleado. Por ello, desde una perspectiva lege ferenda, serfa igualmente
recomendable eliminar esta distincién detallada y optar por un solo
concepto que abarque todos los posibles medios para cometer este
delito; por ejemplo, utilizando la expresién «cualquier beneficio de
cualquier clase».

Otro elemento clave de este delito es que el receptor del acto de
corrupcién debe ser una autoridad o funcionario pablico extranjero o
de un organismo internacional®®. Al respecto, es ampliamente
reconocido que el derecho penal adopta un concepto auténomo de
«funcionario ptblico» para sus propios fines, uno que resulta mucho m4s
extenso que el manejado por otras ramas del ordenamiento juridico.
Dicho concepto se enfoca en la funcién que la persona desempefia y no
solo en su cargo formal.

En nuestro medio, el articulo 425 del Cédigo Penal peruano define
quiénes son considerados funcionarios ptblicos para efectos penales.

38 Sin embargo, tanto la legislacion peruana como espafiola aclaran que no es necesario que el
funcionario sea el Unico beneficiario del soborno, ya que también puede ser un tercero vinculado a
este. Lo esencial, en todo caso, es que este funcionario extranjero sea al que se pretenda corromper.

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546

ESTUDIO
COMPARATIVO
DEL DELITO DE
COHECHO ACTIVO
TRANSNACIONAL
EN EL DERECHO
PENAL PERUANOY
ESPANOL

COMPARATIVE
STUDY OF

THE CRIME OF
TRANSNATIONAL
BRIBERY IN
PERUVIAN AND
SPANISH CRIMINAL
LAW

LUIS ARMENDARIZ OCHOA



LUIS ARMENDARIZ OCHOA

En lugar de ofrecer una definicién genérica, el legislador ha optado por
una férmula casuistica; es decir, una lista detallada de los casos en los
que una persona es considerada funcionario o servidor publico a los
ojos del derecho penal peruano, y enumera siete categorias distintas.
Todas estas destacan, fundamentalmente, que para la determinacién
del concepto penal de funcionario publico lo relevante es el deber que
se deriva del ejercicio de la funcién piblica y la posibilidad de lesién
del bien juridico protegido por el agente, dada su cercanfa con la
Administracién®.

Cabe precisar que la legislacién peruana limita el concepto de funcionario
publico Gnicamente a aquellos delitos comprendidos dentro del titulo
XVIII («Delitos contra la administracién ptblica»), de manera tal que
el resto de los delitos que hacen referencia a este concepto carecen
de una fuente legislativa a la cual remitirse a diferencia del Codigo
Penal espafiol, que regula la definicién de funcionario piblico en su
parte general (art. 24.2), a efectos de asegurar una mejor coherencia
normativa. Sin embargo, en el caso especifico del delito de cohecho
activo internacional, si bien este se encuentra en el titulo de delitos
contra la Administracién publica, debido a su caricter internacional
el Pert ha optado por trasladar el concepto normativo proveniente del
articulo 1.4 de la convencion de la OCDE.

Es asi como, debido a lo amplio y difuso del concepto plasmado en el
convenio de la OCDE vy las posteriores recomendaciones de soft law
realizadas por este mismo organismo®, esta reforma introdujo una
definicién legal del concepto de funcionario piblico «exclusivo» para
los efectos del delito de cohecho (en todas sus formas) dentro del
articulo 427 del Codigo Penal espafol. Dicho concepto era distinto
a la definicién general prevista en el articulo 24.2 de dicho cddigo,
aplicable a otros delitos de corrupcién que no sean formas de cohecho*'.
Esta subdefinicién positivizada tomé en consideraciéon no solo los
elementos del articulo 1.4 del convenio de la OCDE, sino también la
recomendacién de sus comentarios oficiales. En ese contexto, en Espafia
se define como funcionario publico extranjero a cualquier persona que,
en cualquier otro pafs, a) ocupe una posicion legislativa, administrativa
o judicial; b) ejerza funcién publica, incluso mediante delegacion;
c) sea parte de una agencia piblica, entendida esta como una entidad

39 En ese sentido, la jurisprudencia peruana sefald en distintos pronunciamientos que dicho articulo
debe ser interpretado en conjunto con lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion, cuyo articulo tercero refiere que funcionario publico «es toda persona que desempefie
una funcién publica o preste un servicio publico».

40 Mas concretamente, los comentarios oficiales de cada uno de los articulos del convenio.

41 Esto incluye tanto el articulo 419 y los siguientes, como el articulo 286 ter del Cédigo Penal espafiol.
Para mayores alcances, véase Benito Sanchez (2014), Otero Gonzalez (2016), Bedoya Rivera (2016)
y Arvelo Rodriguez (2019).
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que vela por el interés ptblico; o d) forme parte de una organizacién
publica internacional conformada por Estados o Gobiernos.

El camino tomado por el legislador espafiol es el que la OCDE (2000)
recomendé en su momento al Pert en su informe sobre su proceso de
adhesion en primera fase hace més de una década. No obstante, Perd
hizo caso omiso de esta observacién y mantuvo su posicion de integrar
la normativa internacional para suplir esta carencia legislativa. Esta
decision resulta cuestionable si se tiene en cuenta que, si bien los tratados
internacionales que el Per( ha ratificado son parte de su derecho interno
por disposicién del articulo 55 de la Constitucién Politica, en el caso
especifico de los tratados referentes a la incriminacién del cohecho
internacional, al ser las obligaciones asumidas de naturaleza penal, se
requiere un desarrollo legislativo para que sea integrado adecuadamente
al derecho nacional, conforme lo exige el principio de legalidad.

Precisamente, al analizar tratados internacionales, es fundamental
distinguir entre aquellos que son autoaplicativos de los que requieren
medidas legislativas adicionales para su implementacién. Las normas
autoaplicativas, por su propia naturaleza, tienen plena vigencia en
el ordenamiento juridico interno sin necesidad de ajustes legales
complementarios. Un ejemplo claro de esto son las numerosas
disposiciones en materia de derechos humanos. Por su parte, las
normas que no son autoaplicativas requieren un proceso legislativo de
implementacién. Generalmente, este tipo de normas son aquellas que
imponen obligaciones de resultado o la criminalizacion de determinadas
conductas. Asi, en el caso de estas dltimas, solo se definen de manera
general los tipos delictivos, dando pautas para su eventual tipificacion;
sin embargo, no se establecen las penas ni se regulan los procedimientos
correspondientes para su efectiva sancién (Remiro Brotdns et al., 2010).

Aunada a lo anterior, la definicion de funcionario extranjero
proporcionada por la OCDE en su convenio resulta insuficiente dado
su caricter vago y difuso, de modo que necesariamente se tendria que
acudir a sus recomendaciones oficiales para interpretarla correctamente,
las cuales en esencia son instrumentos de soft law, por lo que igualmente
se estarfa vulnerando el principio de legalidad. En ese sentido, si
aplicamos la definicién positivizada prevista el articulo 427 del Cédigo
Penal espafiol al caso Vacunagate, resulta mucho més claro por qué
los funcionarios de la empresa china Sinopharm pueden ser considerados
funcionarios publicos. Ello pues la farmacéutica transnacional, si bien
tiene injerencia privada, también tiene participacion estatal y realizd
actividades que materializaron los intereses del Gobierno chino en la
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salud publica de su pais, de modo que se encuadra en los supuestos de
la norma*.

Enesalinea, esfactible trasladar como propuesta lege ferendala tipificacion
de un concepto legal de «funcionario ptblico extranjero o de organismos
internacionales» exclusivo para el delito de cohecho transnacional en
la legislacién peruana, de forma similar a como se maneja en el libro
correspondiente a la parte general del Cédigo Penal espafiol. Esto se da
a efectos no solo de tener una adecuada sistematizacién de los preceptos
penales, sino también de limitar adecuadamente el ius punendi estatal,
el cual no puede ser expandido arbitrariamente bajo interpretaciones
extremadamente extensivas.

La incriminacién del delito de cohecho activo internacional en la
legislacion peruana limita la punibilidad de la accién corruptora dirigida
hacia el funcionario pablico extranjero, no refiriéndose a cualquier acto
relacionado con su cargo, sino especificamente a aquellos vinculados
con negocios o transacciones internacionales en los que intervenga
por su posicién. Esta especificidad refuerza la nocién de que la libre
competencia transnacional es el bien juridico protegido, ya que de lo
contrario el soborno no tendrfa tal connotaciéon®.

Concretamente, el articulo 397-A del Coédigo Penal peruano exige
que el funcionario extranjero corrompido realice u omita actos propios
de su cargo para obtener/retener algin negocio o «ventaja indebida»
en la realizacion de actividades econdmicas internacionales. Este
tltimo término engloba cualquier forma de beneficio que coloque al
sujeto activo del delito por encima del resto de interesados. Sobre el
particular, autores espafioles como Caparrés (2004) y Bedoya Rivera
(2016) precisan que esta finalidad comercial debe entenderse de tal
forma que solo se castiguen aquellos actos directamente orientados a
la consecucion del negocio o de la ventaja, quedando fuera aquellos
sobornos destinados simplemente a impulsar al funcionario a que cumpla
con sus obligaciones rutinarias, como el trdmite de autorizaciones, la
expedicion de licencias o permisos, etc., salvo que de ellos dependa de
manera esencial el logro o la conservacién del negocio internacional.

Sin embargo, respecto a estos denominados «pagos de facilitacién», no
hay consenso sobre su caracter delictivo o neutro. Inicialmente, cuando
la regulacién predominante era la estadounidense, estos quedaron fuera

42 Del mismo modo, la definicion prevista en el articulo 427 del Cédigo Penal espafiol también fue de
utilidad al momento de resolver los casos de su pais. Asi, tanto en la SAN 493/2017 como la SAN
5004/2023 se tuvo como sujetos corrompidos a funcionarios nombrados administrativamente en un
pais extranjero.

43 En efecto, el término «negocio» o «actividad econémica internacional» implica el intercambio de
bienes, servicios y prestaciones que se pueden cuantificar monetariamente.
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de las prohibiciones. Ello se debi6 a que el convenio de la OCDE de
1997 adoptd, en parte, el enfoque de la FCPA, que ya contemplaba
esta excepcién y atn la mantiene*. El debate sobre la tipicidad de
estos pagos de facilitacién en Espafia surge en 2009, cuando la OCDE
emitié una recomendacién que cambié su criterio previo y propuso
su criminalizacién. A partir de ese momento, la doctrina se mantiene
dividida en torno a si estos pagos deben considerarse ilicitos o no. Asf,
autores como Benito Sanchez (2015) plantean que estos actos deben
ser considerados delictivos toda vez que el tipo penal, al ser de peligro
abstracto, adelanta las barreras hasta cualquier forma de favorecimiento
que realice el funcionario ptblico extranjero, incluso si esta es una
agilizacién administrativa.

Por su parte, Arvelo Rodriguez (2019) refiere que los pagos de
favorecimiento son, en esencia, atipicos por su finalidad, la cual, al
estar abocada a tramitar céleremente procesos secundarios, no afecta la
integridad de las normas de competencia en el comercio internacional,
manteniendo indemne el bien juridico protegido. Al respecto, cabe
precisar que tanto la legislacién espafiola como la peruana regulan
ampliamente el propdsito que debe perseguir el soborno realizado
al funcionario publico corrompido, siendo este «cualquier ventaja
indebida» que lo favorezca en la realizacion de actividades econdmicas
transnacionales. Asi, desde nuestra perspectiva, el hecho de realizar pagos
para impulsar el procedimiento que regularmente todas las empresas
competidoras deben seguir sf atenta contra la libre competencia en las
relaciones econdmicas internacionales.

Respecto a la tipicidad subjetiva, resulta claro que el delito es
eminentemente doloso, aunque existe controversia sobre la aplicacién
del «dolo eventual», al igual que ocurre con el cohecho de funcionarios
nacionales. A partir de los convenios internacionales se podria deducir
que el dolo eventual queda descartado, ya que los términos empleados,
como «deliberadamente» e «intencionalmente», sugieren que el
sujeto debe actuar con total conocimiento y voluntad para realizar su
conducta. No obstante, en el ambito del comercio internacional es
posible imaginar situaciones en las que un representante de una empresa
efectiie un pago a un funcionario pablico extranjero sin estar seguro de
su legalidad, lo que no resulta inusual, dado que en estas transacciones
pueden intervenir sistemas juridicos desconocidos para el pagador.
Es asi como cierto sector de la doctrina espafiola® considera viable la
incriminacion a titulo de dolo eventual, si es que el individuo considerd
«seriamente» la posibilidad de que el pago fuera indebido y, aun asi,

44 La excepcién sobre pagos de facilitacion en la FCPA se encuentra en el 15 U.S.C. § 78dd-1(b).
En este articulo se establece que las disposiciones sobre soborno no se aplican a pagos destinados
exclusivamente a facilitar acciones rutinarias («routine governmental action»).

45 Véase Diaz-Maroto y Villarejo (2018), Olaizola (2002), y Fabian Caparros (2003).
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decidi6 realizarlo asumiendo sus consecuencias. Justamente, esta parece
ser la direccién adoptada tanto por el legislador peruano como por el
espafiol al optar por no incorporar la expresiéon «deliberadamente» en la
tipificacion del delito.

Ahorabien, tal como se precisé en lineas anteriores, en el derecho espafiol
la figura del cohecho internacional sufri6 variaciones sustanciales y una
regulacion «bipartita». En tal sentido, al regularse un subconcepto de
funcionario publico para los delitos de cohecho, la legislacion espafiola
dividi6 la figura en dos. La primera forma de cohecho puede ser cometida
tanto de forma pasiva como activa, y de manera propia e impropia,
segtin lo regulado en el articulo 419 vy los siguientes del Cédigo Penal
espafiol. Estas modalidades tienen la particularidad de no requerir de
un fin econémico encuadrado dentro de actividades internacionales.
Asi, a diferencia de la forma de cohecho regulada en el articulo 286
ter CB Unicamente es necesario sobornar a un funcionario publico
nacional, extranjero o perteneciente a organismos internacionales para
su consumacion.

Cabe sefialar que estos tipos de cohecho internacional «genérico» si
tienen como bien juridico protegido a la Administracién pablica, pero en
un sentido amplio debido a la influencia de organismos internacionales
como el Consejo de Europa y la Unién Europea, quienes debido a su
integraciéon multinacional propugnaron como interés la necesidad
de tipificar como delito auténomo cualquier forma de corrupcién de
los funcionarios ptblicos miembros de sus organizaciones, incluidos los
de caricter supranacional®. Al respecto, y como se destacé ut supra,
resulta valido cuestionar si dicha normativa podria ser trasladable
al d4mbito peruano. Asi pues, si dejamos de lado los problemas de
aparente falta de legitimidad de una concepcién amplia del bien juridico
«Administracién pablica» para nuestra legislacién (discutible y debatible
hacia otro fundamento), la regulacién de un delito de «cohecho activo
internacional genérico» podrfa suponer también un avance para la lucha
de la corrupcién transnacional de todo tipo no solo en el Perd, sino en
varios paises de la regién cuyos problemas no se reducen tGnicamente a
la corrupcién econémica.

Es asi como también serfan factibles casos de sobornos a funcionarios
para obtener alguna visa o permiso de trabajo en algin otro pafs,
lo cual constituye un acto igual de reprochable que beneficiarse
econémicamente de la firma de un contrato internacional, pues puede
darse el caso de que la visa sea para una menor de edad que requiere

46 Véase el Convenio Penal sobre Corrupcion de 1999 (Convenio 173), el cual ya instaba a los
Estados miembros del Consejo de Europa a penalizar tanto el soborno activo de funcionarios
publicos extranjeros como el pasivo, independientemente de si el acto corrupto buscaba ventajas en
transacciones econémicas internacionales. Este convenio, ratificado por Espafa el 28 de enero de
2010, supuso un antecedente para su actual legislacion.
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viajar a un pafs extranjero para ejercer como dama de compafifa o un
turista que pretende trasladar droga. Estos casos, evidentemente, podrian
constituir una realidad en paises como Perd y, en general, América
Latina, de forma que integrar a su legislacion una figura de cohecho
internacional que los cubra y persiga no solo reafirmarfa su soberanfa
para castigarlos, sino que también permitirfa luchar de mejor manera
contra la corrupcién internacional en todas sus formas. Esta reforma
podria materializarse al suprimir la finalidad tipica del delito de soborno
internacional, incorpordndola en cambio como una agravante del tipo
penal. Para lograrla, sin embargo, serfa necesario establecer acuerdos
multilaterales entre varios pafses que permitan sancionar el cohecho en
todas sus modalidades, garantizando al mismo tiempo el respeto a su
soberanfa.

[V. EXCURSO: RESPONSABILIDAD PENAL DE LA PERSONA
JURIDICA POR EL DELITO DE COHECHO ACTIVO INTER-
NACIONAL

En la actualidad, la lucha contra la corrupcién transnacional también

involucra a las personas juridicas, ya que estas son potenciales sujetos

activos en delitos como el cohecho transnacional. Precisamente, la
realidad criminoldgica de este delito muestra que en su mayoria son
gerentes o representantes de empresas los que corrompen a funcionarios
publicos extranjeros con el propdsito de obtener beneficios en la
realizacion de actividades econdmicas. Segtin sefiala un estudio realizado
por la OCDE (2015), hasta el afio 2015 se sancionaron a 263 personas
y 164 entidades por este delito a nivel mundial. De estas, el 84 %
mantenia una relacién de cercania y dependencia con la persona juridica
sancionada, siendo parte de la gerencia, administracién o de un tercero
mandado por esta. Asimismo, respecto a las empresas sancionadas,
estas se dedicaban en su mayoria a actividades de extraccién (19 %),
construccién (15 %), transporte y almacenamiento (15 %), informacién
y comunicacién (10 %), y manufactura (8 %).

En ese sentido, tanto la legislacién peruana como la espafola prevén la
responsabilidad penal de las personas juridicas por el delito de cohecho
internacional como por otros delitos igual de graves. En el caso de
Espana, esta se encuentra regulada en el articulo 31 bis de su Codigo
Penal, mientras que en Pert se opté por regularla a través de una norma
especial: la Ley N.° 30424 y su reglamento, contenido en el Decreto
Supremo N.°002-2019-]JUS. El sistema de imputacién previsto por ambos
ordenamientos juridicos se basa en un defecto organizativo de la persona
juridica. Este se traduce en la carencia de una adecuada organizacién
interna que impida que un empleado o representante cometa un delito
en nombre de la empresa (criminal compliance). A diferencia de otros
modelos anteriormente regulados por Perd y Espafa, este nuevo esta
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basado en una autorregulaciéon que no depende de la responsabilidad
de la persona fisica; sin embargo, esta si constituye un presupuesto para
su configuracion. Asi, la responsabilidad de la empresa como entidad
auténoma se relaciona no con cualquier delito cometido, sino solo
con aquel que es realizado por un individuo que trabaja para ella o la
representa y, en consecuencia, actiia a su favor, y ello en tanto dicho
acto esta relacionado funcionalmente con su estructura y organizacién
defectuosas.

En esa linea, la responsabilidad auténoma de la persona juridica no debe
entenderse de forma tal que a esta le sea imputable cualquier actividad
delictiva cometida en su seno interno. Tanto el articulo 31 bis del
Cédigo Penal espafiol como el articulo 3 de la Ley N.° 30424 delimitan
esta posibilidad con requisitos particulares. En primer lugar, existe un
numerus clausus de delitos*” que se le puede imputar, siendo uno de estos
—v el que interesa para los fines de este estudio— el de cohecho activo
internacional.

Como segundo punto, se tiene que el delito cometido por la persona
natural debe realizarse en beneficio directo o indirecto de la persona
juridica y, adem4s, actuando en su nombre o por su cuenta, de manera
que exista algin vinculo funcional que permita enlazarlo con su carencia
de organizacién adecuada. Dichorequisito saca arelucir el fundamento de
autorresponsabilidad auténoma como gufa para la imputacién y permite
excluir los supuestos de actuacién a beneficio propio o de terceros,
ajenos a la persona juridica.

Finalmente, como tercer punto se encuentra la falta de un programa de
cumplimiento efectivo y eficaz que acredite que la persona juridica no
tomé las medidas adecuadas para prevenir la actividad delictiva que se
le imputa, de manera tal que son atipicas aquellas acciones llevadas a
cabo por sus integrantes para evadir dicho programa de cumplimiento.

V. CONCLUSIONES

Del estudio efectuado se pueden extraer diversas conclusiones acerca
de la regulacién del delito de cohecho activo transnacional en las
legislaciones de Pert y Espafia. En primer lugar, para entender este
fenémeno es ttil considerar los elementos que criminolégicamente
conforman la llamada «gran corrupcién», ya que esta crea un
entorno propicio para que las conductas corruptas se desarrollen y se
propaguen a otros paises. Por ello, al incluir el aspecto «transnacional»,
ya sea porque los implicados provienen de distintos paises, los actos

47 En el caso de la legislacién espafiola, el articulo 31 bis del Cédigo Penal regula expresamente
que «en los supuestos previstos en este Cédigo» se le podra imponer sanciones auténomas a la
persona juridica; mientras que, para el derecho peruano, la lista de delitos se encuentra tipificada
expresamente y de forma conjunta en el articulo 1 de la Ley N.° 30424.
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delictivos se cometen en varias jurisdicciones o tienen consecuencias
internacionales, es posible ofrecer una definicién provisional de este
fenémeno. En ese sentido, para el caso de Pert y Espafia se evidencia
que la corrupcion suele involucrar a funcionarios de alto nivel con
poder decisorio significativo, lo que puede dar lugar a escenarios de
corrupcién transnacional. No obstante, comprobamos que en Pert este
problema esta mas profundamente arraigado en las estructuras estatales,
mientras que en Espafia es menos sisteméatico y més localizado. Pese a
estas diferencias, es posible comparar las estrategias que ambos paises
implementan para enfrentar la corrupcion transnacional, especialmente
en su forma de cohecho.

En segundo lugar, se advierte que los acuerdos internacionales que
impulsaron a ambos paifses a incorporar este delito en su derecho interno
tomaron como referencia principal la legislacion estadounidense,
la cual constituyé un antecedente clave para el desarrollo de otros
instrumentos internacionales orientados a combatir la corrupcién en
el ambito transnacional. La relevancia de la FCPA, sin embargo, no es
solo histérica, sino también practica, ya que, debido a su alcance casi
«universal», se ha consolidado como la principal herramienta para
sancionar el cohecho activo transnacional a nivel global. Esto, en gran
medida, explica la escasez de condenas en paises como Luxemburgo,
Hungria, Polonia y la propia Espafia. A pesar de ello, la situacién
espafola resulta mas alentadora que la peruana, dado que Pert apenas
registra una sola denuncia por este delito desde su tipificacién, mientras
que Espafia cuenta con dos sentencias condenatorias y diversas reformas
ampliamente debatidas en la doctrina. En consecuencia, se reafirma
la importancia de realizar un analisis comparativo que contribuya al
perfeccionamiento de la legislacion peruana en esta materia.

En tercer lugar, respecto al bien juridico protegido, la doctrina espafiola
presenta posiciones encontradas en torno a si el delito de cohecho activo
trasnacional debe entenderse como un ilicito contra la Administraciéon
puablica o contra la libre competencia internacional. Si bien, en el
contexto espafol, resulta razonable asumir una concepcién amplia
de la Administracion publica que abarque también a los funcionarios
extranjeros —en atencion a su pertenencia a la Unién Europea y al
concepto de funcionario publico establecido en los articulos 24 y 427
del Cédigo Penal espafiol—, en el caso peruano dicha interpretacién
no encuentra sustento. Por ello, la tesis econémica del bien juridico se
configura como una opcién mas coherente y acorde con el ordenamiento
juridico y la realidad nacional peruana.

En cuarto lugar, sobre el sujeto activo del delito, la legislacion espafiola
no impone limitaciones para el autor del cohecho activo transnacional.
De acuerdo con el articulo 286 ter del Codigo Penal espafiol, se sanciona
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a cualquier persona nacional o extranjera que, en el contexto de
operaciones econémicas internacionales, incurra en pricticas corruptas
frente a un funcionario ptblico extranjero. Incluso, lanormativa espafiola
va mas alla al prever la punicién de quienes sobornen a funcionarios
extranjeros, aun sin intervenir directamente en transacciones
econdmicas internacionales. En contraste, la legislacion peruana
—bajo una reforma contraria a los esfuerzos internacionales— restringe
la condicion del sujeto activo inicamente a quienes posean nacionalidad
peruana o representen a una persona juridica domiciliada en el pafs.
Esta limitacién excluye a ciudadanos extranjeros no nacionalizados o en
proceso de serlo, asi como a representantes de empresas con domicilio
en el exterior, obstaculizando la investigacién y sancién efectiva de este
tipo de delitos. En consecuencia, en este extremo, lege ferenda, cabria
reformar este aspecto de la normativa peruana y, asimismo, discutir la
posibilidad de introducir una modalidad de cohecho activo genérico
internacional.

En quinto lugar, y en cuanto al sujeto pasivo del delito, desde la
interpretacién econémica del bien juridico propuesta, la sociedad en su
conjunto debe ser entendida como la principal afectada. No obstante, de
forma maés precisa, el grupo de perjudicados también puede delimitarse
a los agentes econdémicos que sufren restricciones artificiales impuestas
por otros competidores, las cuales obstaculizan su acceso y permanencia
en el mercado internacional. Desde una 6ptica procesal, estos agentes,
junto con los Estados donde se produjo el acto de cohecho, pueden
ser considerados perjudicados por el delito. En consecuencia, tendrian
legitimacién para participar como partes civiles en el proceso penal
contra la empresa responsable con el propésito de solicitar una posible
compensacion resarcitoria.

En sexto lugar, se advierte que la regulacién de los verbos y medios tipicos
del delitode cohechoactivo transnacional, tanto en lalegislacién peruana
como en la espafiola, conserva una técnica legislativa excesivamente
casuistica, lo que dificulta innecesariamente el anlisis de las conductas
imputables. Por ello, desde una perspectiva lege ferenda, resultaria
conveniente suprimir el verbo «prometer», dado que su contenido estd
implicitamente abarcado por el verbo «ofrecer». En la misma linea, en
cuanto a los medios comisivos, la inclusion de expresiones tan amplias
como «beneficio indebido» o «de otra clase» vuelve indtil cualquier
intento de precisar la naturaleza del medio empleado. En consecuencia,
serfa recomendable simplificar la redaccién legislativa mediante la
adopcién de un tnico concepto que englobe todos los posibles medios
utilizados para la comisién de este delito, como, por ejemplo, la férmula
«cualquier beneficio de cualquier clase».
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En séptimo lugar, se observa que el elemento tipico «funcionario piblico
extranjero» es interpretado en el Perti conforme ala definicion establecida
por la OCDE en el articulo 1.4 de la Convencién para Combatir
el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales (1997). En contraste, Espafia ha optado
por distinguir dos conceptos de funcionario pablico en la parte general
de su Cédigo Penal: el articulo 24, aplicable de forma general a todos
los delitos; y el articulo 427, especifico para los supuestos de cohecho.
Esta diferenciacién proporciona una mayor seguridad juridica y refuerza
la vigencia del principio de legalidad en el 4mbito penal. Por ello, desde
una perspectiva lege ferenda, serfa recomendable adoptar una reforma
similar en la legislacién peruana.

Finalmente, en cuanto al tipo subjetivo, el delito sub examine en la
legislacion peruana requiere tanto del dolo como de la concurrencia de
un propésito de tendencia interna. Al respecto, la doctrina espafiola
ha considerado viable la aplicacién del dolo eventual, dado que el
legislador no incluy6 la expresién «deliberadamente» en la descripcién
tipica del delito, a diferencia del modelo general establecido por la
OCDE; y de manera similar ocurre en el Pert. En consecuencia, ante
la asuncién «seria» de que el pago resulte indebido por parte del sujeto
activo, también serfa factible imputar este delito. En cuanto al fin
requerido, en el caso espafiol, como se ha sefialado, se ha prescindido de
la necesidad de que el funcionario publico actte exclusivamente en el
marco de relaciones econémicas internacionales dado que la normativa
contempla dos modalidades de cohecho transnacional, una de las
cuales no exige este requisito. Por lo tanto, en el caso peruano, esta
flexibilizacion podria adoptarse, aunque sustentada en una base distinta,
ya que resulta controvertido y debatible aplicar un modelo que proteja
a funcionarios publicos ajenos a la Administracién pablica nacional. En
consecuencia, serfa necesario establecer acuerdos multilaterales entre
Perti y otros pafses que permitan la persecucion de estos delitos sin
comprometer su soberanfa nacional.

REFERENCIAS
Abanto, M. (2003). Los delitos contra la Administracion priblica en el Cédigo Penal

peruano. Palestra.

Albalate, D., Bel, G., & Elias, E (2022). La corrupcion politica en Esparia: un andlisis
descriptivo (2000-2020). Instituto de Economia de Barcelona.

Arvelo Rodriguez, P (2019). La aportacién del marco penal espafiol para erradicar
la corrupcién transnacional: una doble via inacabada. Eunomia. Revista en Cultura

de la Legalidad, (17), 135-165. https://doi.org/10.20318/eunomia.2019.5009

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546

ESTUDIO
COMPARATIVO
DEL DELITO DE

COHECHO ACTIVO

TRANSNACIONAL
EN EL DERECHO

PENAL PERUANOY

ESPANOL

COMPARATIVE
STUDY OF

THE CRIME OF
TRANSNATIONAL
BRIBERY IN
PERUVIAN AND

SPANISH CRIMINAL

LAW

LUIS ARMENDARIZ OCHOA



LUIS ARMENDARIZ OCHOA

Azcona, J. M., & Del Prado, C. (2020). Crisis institucional en el Perd del
posconflicto: 1992-2018. Araucaria, 22(43), 513-535. https://doi.org/10.12795/
araucaria.2020.i43.25

Bannenberg, B., & Schaupensteiner, W. (2004). Korruption in Deutschland: Portrait
einer Wachstumsbranche. Munich: C.H. Beck.

Bedoya Rivera, J. A. (2016). Delito de sobomo transnacional: antecedentes,
consideraciones sobre el bien juridico y estructura tipica [tesis de maestrfa en
Derecho Penal, Universidad Eafit]. https://repository.eafit.edu.co/server/api/core/
bitstreams/34335ed7-865(-4675-9430-3c06b72bd395/content

Benito Sanchez, D. (2014). Soborno transnacional. Su tratamiento en el derecho
penal espafiol. lustitia, (12), 11-40. https://doi.org/10.15332/iust.v0i12.1486

Benito Sanchez, C .D. (2015). Andlisis de las novedades incorporadas al delito
de corrupcién en las transacciones comerciales internacionales por la ley
organica 1/2015, de 30 de marzo. Estudios De Deusto, 63(1), 205-228. https://doi.
org/10.18543/ed-63(1)-2015pp205-228

Cabezas, V. (2015). La ley FCPA, {un caso de jurisdiccién universal? USFQ Law
Review, 2(2), 57-82. https://doi.org/10.18272/Itv2i1.876

Caparrés, E. (2004). La corrupciéon de los servidores publicos extranjeros e
internacionales (Anotaciones para un Derecho Penal globalizado). En N.
Rodriguez Garcfa y E. A. E Caparrés (coords.), La corrupcion en un mundo
globalizado: andlisis interdisciplinar (pp. 227-239). Ratio Legis Librerfa Juridica.

Chung, T., Klehm, H., & Hewitt, K. (2025). DOJ resumes FCPA enforcement
with new guidelines. Harvard Law School Forum on Corporate Governance. Harvard
Law School Forum on Corporate Governance. https://corpgov.law.harvard.
edu/2025/06/25/doj-resumes-fcpa-enforcement-with-new-guidelines/

Cerina, G. D. M. (2022). El bien juridico protegido en el delito de cohecho. Tirant lo
Blanch.

Comisién Europea. (2023). Ewrobarémetro estandar 100: Otofio de 2023.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Corrupcicn
y derechos humanos: estandares interamericanos. https://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Corrupcion DDHHES. pdf

Contralorfa General de la Republica. (2024). Indice de Riesgos de Corrupcion e
Inconducta Funcional (INCO) 2024. https://www.gob.pe/institucion/contraloria/
informes-publicaciones/5686160-indice-de-riesgos-de-la-corrupcion-e-
inconducta-funcional-inco-2024

De la Cuesta Arzamendi, J. L., & Blanco Cordero, 1. (2001-2002). Los nuevos
delitos de corrupcién en las transacciones comerciales e internacionales. Revista
de ciencias penales, (4), 9-29.

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546



Diaz-Maroto y Villarejo, J. (2018). Corrupcién en las transacciones comerciales
internacionales. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, (14), 310-321. https://
doi.org/10.20318/eunomia.2018.4172

Eigen, P (2003). Das Netz der Korruption: wie eine weltweite Bewegung gegen
Bestechung kéiimpft. Campus Verlag.

Euronews. (2019). Odebrecht, el gigantesco escdndalo de corrupcion que derriba
lideres politicos en América Latina. Euronews. https://es.euronews.com/2019/04/18/
odebrecht-gigantesco-escandalo-corrupcion-derriba-lideres-politicos-america-
latina

Fabian Caparros, E. (2003). La corrupcion de agente priblico extranjero e internacional.
Valencia: Tirant lo Blanch.

Faraldo Cabana, P (2012). (Se adecua el Derecho penal espafiol al convenio de
la OCDE de lucha contra la corrupcién de agentes publicos extranjeros en las
transacciones comerciales internacionales? Avance de resultados de la evaluacién

en fase 3. Boletin del Ministerio de Justicia, 66(2148), 1-20.

Feijéo Sanchez, B. ]. (2017). El delito de corrupcién de agentes piblicos en
actividades econdmicas internacionales del articulo 286 ter CP como delito
contra la competencia a través de la corrupcién. Diario La Ley, (8987).

Galain Palermo, P, & Olasolo, H. (2023). Actos individuales desviados, corrupcién
significativa, gran corrupcién, captura del Estado y corrupcién institucional. Tus
et Praxis, 29(3), 103-127. https://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103

Gil, T. (2018). Rajoy: qué es el caso Giirtel, la trama de corrupcion que tumbé al
presidente de Espaiia. BBC News Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-44337117

Hava, E. (2016). Gran corrupcién: estrategias para evitar su impunidad
internacional. Nuevo Foro Penal, 12(8), 60-98. https://doi.org/10.17230/nfp.12.87.2

Hernandez Verme, P L., & Herrera Madrid, P (2018). Corrupcién, Gobernabilidad
y Crecimiento Econémico. Un estudio empfrico. Acta universitaria, 28, 24-34.

hetps://doi.org/10.15174/au.2018.2006

Huber, B. (2003). La lucha contra la corrupcion desde una perspectiva
supranacional. Revista Penal, (11), 41-52.

Jiménez, M. (2024). Multa de 85 millones a Telefénica en Estados Unidos por
sobornos al Gobierno venezolano. El Pais. https://elpais.com/economia/2024-11-08/
multa-de-85-millones-a-telefonica-en-estados-unidos-por-sobornos-al-gobierno-
venezolano.html

Mauro, P (1995). Corruption and Growth. The Quarterly Journal of Economics,
110(3), 681-712.

Mendo Estrella, A. (2017). El modelo espafiol de responsabilidad penal de
las personas juridicas: anlisis a través de aportaciones doctrinales y de la
jurisprudencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo. Revista ADPCP, (96),
113-138.

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546

ESTUDIO
COMPARATIVO
DEL DELITO DE
COHECHO ACTIVO
TRANSNACIONAL
EN EL DERECHO
PENAL PERUANOY
ESPANOL

COMPARATIVE
STUDY OF

THE CRIME OF
TRANSNATIONAL
BRIBERY IN
PERUVIAN AND
SPANISH CRIMINAL
LAW

LUIS ARMENDARIZ OCHOA



LUIS ARMENDARIZ OCHOA

Nieto, A. (2003). La corrupcién en el comercio internacional (o de cémo la
americanizacién del derecho penal puede tener de vez en cuando algtin efecto
positivo). Revista Penal, (12), 3-26.

Nieto, A. (2013). La privatizacién de la lucha contra la corrupcién. En Luis
Arroyo Zapateroy A. Nieto (dirs.), El Derecho Penal Econémico en la era compliance.
Tirant lo Blanch.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
(2016). Cartilla de tipologias de corrupcion. https://www.unodc.org/documents/
colombia/2016/Agosto/Tipologias_de_corrupcion.pdf

Olaizola Nogales, I. (1999). El delito de cohecho. Tirant lo Blanch.

Olaizola Nogales, I. (2002). Delitos de corrupcién en las transacciones comerciales
internacionales. En D. M. Luzén Pefa, Enciclopedia penal bdsica. Comare.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). (2000).
Applying the OECD Anti-Bribery Conwention: Phase 1 Report. https://www.oecd.
org/en/topics/sub-issues/fighting-foreign-bribery.html

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). (2015),
Informe de la OCDE sobre Cohecho Intemacional. Andlisis del Delito de Cohecho
de Servidores Piblicos Extranjeros. Paris: OECD Publishing. https://www.oecd.org/
content/dam/oecd/es/publications/reports/2014/12 /oecd-foreign-bribery-report
¢1¢4d808/9789264226654-es.pdf

Otero Gonzalez, M.P. (2016). Los nuevos delitos de corrupcién en los negocios
tras la reforma penal por LO 1/2015 (anilisis de cuestiones concretas de los
arts. 286 bis y 286 ter CP). En M. Villoria Mendieta, J. M. Gimeno Felit y J. C.
Tejedor Bielsa (dirs.), La corrupcion en Espaiia: dmbitos, causas y remedios juridicos.
Barcelona: Atelier. https://doi.org/10.71237/DoTqYWNV

Puente Aba, L. M. (2015). Corrupcién en las transacciones econdmicas
internacionales (art. 286 ter CP). En ]. L. Gonzélez Cussac (dir.), Comentarios a la
reforma del Cédigo Penal de 2015 (2.* ed.). Valencia: Tirant lo Blanch.

Remiro Broténs, A., Riquelme Cortado, R., Diez-Hochleitner, J., Orihuela
Calatayud, E., & Pérez-Prat Durban, L. (2010). Derecho internacional: Curso
general. Tirant lo Blanch.

Rivero Evia, J. (2018). Delitos transnacionales: del ius puniendi estatal a la
obligatio punire internacional. En J. Dondé Matute (ed.), Delitos transnacionales
(pp. 11-28). Inacipe.

Rodriguez Puerta, M. ]. (2001). Comentario al Titulo XIX bis del Cédigo Penal.
En G. Quintero Olivares y E Morales Prats (eds.), Comentarios al Nuevo Cédigo
Penal (pp. 1247-1302). Aranzadi.

RTVE. (2018). Cronologia del ‘caso Néos'. https://www.rtve.es/noticias/20180612/
cronologia-del-caso-noos/610147.shtml

Salinas Siccha, R. (2023). Delitos contra la administracién priblica (6.* ed.). Lima:
Lustitia.

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546



Soto, R. (2003). La corrupcién desde una perspectiva econémica. Estudios
Puiblicos, (89), 23-62. https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/
1275931953 raimundo_soto.pdf

Transparencia Internacional. (2024). Indice de Percepcién de la Corrupcion 2023:
El debilitamiento de los sistemas de justicia deja la corrupcion sin control. https://www.
transparency.org/es/press/cpi2023-corruption-perceptions-index-weakening-
justice-systems-leave-corruption-unchecked

Tribunal de Cuentas. (2012). Informe de fiscalizacion de los estados contables de los
partidos politicos y de las aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones
vinculadas, ejercicio 2012. https://www.tcu.es/repositorio/d31e60c8-e6al-406b-
afea-ed7ac6f57b5/11468.pdf

TVPert Noticias. (2023). Caso Vacunagate: Procuraduria denuncia a Martin
Vizcarra por vacunacion irregular. https://www.tvperu.gob.pe/noticias/locales/caso-
vacunagate-procuraduria-denuncia-a-martin-vizcarra-por-vacunacion-irregular

Ugaz Sanchez-Moreno, ., & Hava Garcia, E. (2016). Cémo definir la gran
corrupcion. En L. Zafiga (dir), Ley contra el crimen organizado, Ley N° 30077
(pp. 19-36). Lima: Palestra.

Verger, A. (2003). El sutil poder de las transnaciondles: Ldgica, funcionamiento e
impacto de las grandes empresas en un mundo globalizado (vol. 2). Icaria.

Caso ARESA MARINE SL, Sentencia N.° 182023, SAN 5004/2023 (Sala de
Apelacién de la Audiencia Nacional [Espafia], 16 de octubre de 2023).

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Asamblea General
de la ONU, 31 de octubre de 2003). https://www.unodc.org/documents/treaties/
UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Asamblea General de la ONU, 15 de noviembre de 2000).
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20
Convention/TOCebook-s.pdf

Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions And commentaries to the Convention (OCDE, 1997).
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/fighting-
foreign-bribery/Convention%20and%20commentaries%20booklet%202024.pdf

Ley N.° 29316, Ley que modifica el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimientos
Penales en materia de delitos contra la administracién publica (Congreso de la
Reptblica [Perd], 2009). Diario Oficial El Peruano, 1 de enero de 2009.

Ley N.° 29703, Ley que modifica diversos articulos del Codigo Penal y del Cédigo
de Procedimientos Penales en materia de delitos contra la administracién piblica
(Congreso de la Repblica [Perd], 2011). Diario Oficial El Peruano, 14 de julio
de 2011.

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546

ESTUDIO
COMPARATIVO
DEL DELITO DE
COHECHO ACTIVO
TRANSNACIONAL
EN EL DERECHO
PENAL PERUANOY
ESPANOL

COMPARATIVE
STUDY OF

THE CRIME OF
TRANSNATIONAL
BRIBERY IN
PERUVIAN AND
SPANISH CRIMINAL
LAW

LUIS ARMENDARIZ OCHOA



LUIS ARMENDARIZ OCHOA

Ley N.° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas por el delito de cohecho activo transnacional (Congreso de la Reptblica
[Pert], 2016). Diario Oficial El Peruano, 21 de abril de 2016.

Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero (Congreso [Estados Unidos], 1977).

Ley Organica 3/2000, Ley de modificacién del Codigo Penal (Congreso de los
Diputados [Espafia], 2000). Boletin Oficial del Estado, 12 de enero de 2000.

Ley Orgénica 5/2010, Ley de modificacién del Cédigo Penal (Congreso de los
Diputados [Espafia], 2010). Boletin Oficial del Estado, 23 de junio de 2010.

Ley Organica 1/2015, Ley de modificacién del Cédigo Penal (Congreso de los
Diputados [Espafia], 2015). Boletin Oficial del Estado, 31 de marzo de 2015.

SAN 3/2017 (Audiencia Nacional [Espafia], 23 de febrero de 2017).

Recibido: 29/04/2025
Aprobado: 29/10/2025

Derecho PUCP, N.° 95,2025 / e-ISSN: 2305-2546



